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PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar 

la preservación, conservación y regeneración de los ecosistemas 
de páramos y el desarrollo sostenible de las regiones de páramo 

en Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
T I T U L O   I

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

Objeto de la ley, principios, interés estratégico y planificación
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley, tiene como objeto esta-

blecer los ecosistemas de páramos como áreas protegidas de conserva-
ción estratégica y las condiciones, para la preservación, conservación y, 
regeneración de las zonas o regiones de páramo en Colombia.

Artículo 2°. Principios y normas generales. Para el desarrollo del 
objeto y de las disposiciones que se establecen en la presente ley, se 
consagran los siguientes principios y normas generales:

1. Los páramos deben ser entendidos como zonas o regiones que 
-

rales.
2. Se declara de prioridad nacional e importancia estratégica para el 

desarrollo del país a los ecosistemas de páramo en Colombia, en armonía 
con los instrumentos relevantes de derecho internacional de los que la 
República de Colombia es parte signataria.

3. Las actividades en las regiones o zonas de páramo y en las zonas 
amortiguadoras de las mismas, deben desarrollarse en forma sostenible 
y deben ser compatibles con los objetivos de preservación, conserva-
ción y regeneración de los ecosistemas de páramo allí existentes, para 
lo cual se deben proponer alianzas estratégicas con la población, tanto 
indígena como campesina, para el mejoramiento de las condiciones de 
vida humana y de los ecosistemas.

4. El Estado por medio de las autoridades competentes, en alianza 
con institutos de investigación y organizaciones de la sociedad civil, 
promoverá el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio, la 

investigación científica, la asistencia técnica, la transferencia tecnológica, 
así como el fortalecimiento, la conservación y la protección de los co-
nocimientos ancestrales y tradicionales, como elementos fundamentales 
para la conservación de los ecosistemas de páramos.

5. El Estado garantizará el derecho de las comunidades indígenas 
habitantes de estos territorios, dentro del marco de la constitución y la 
ley, respecto a realizar las actividades sociales, económicas, ambientales 
y culturales, orientadas al desarrollo propio, compatibles con los fines 
de conservación ambiental que hayan emprendido en sus territorios con 
anterioridad a esta ley, conforme a la Ley 21 de 1991 y demás normas 
complementarias.

6. Los ecosistemas de las zonas de páramo, cumplen una función 
fundamental en la reproducción de la vida principalmente por las fuentes 
hídricas contenidas en ellos, por lo cual en aquellas áreas alteradas por 
actividades humanas o naturales de diverso orden y que se determinen 
como prioritarias para la conservación el Estado deberá garantizar procesos 
de restauración ecológica, soportados en una base científica adecuada.

7. Los planes, programas, proyectos y acciones, que se pretendan 
adelantar por parte de las autoridades competentes en las regiones de 
páramo, deberán estar acorde con los planes de manejo de las mismas 
y estar dirigidos a la conservación, preservación, regeneración de los 
ecosistemas y zonas de páramo. 

8. El Estado establecerá y reglamentará los mecanismos específicos 
de asistencia técnica requeridos para el cabal cumplimiento de la pre-
sente ley.

9. En ningún caso la presente ley permitirá tratamientos distintos a 
los consagrados en la legislación vigente para las áreas protegidas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

10. Se reconoce al ecoturismo debidamente regulado en las regiones 
de páramo como una estrategia para su conservación.

11. En la protección de los ecosistemas de páramo se adopta un enfo-
que ecosistémico e intercultural que reconoce el conjunto de relaciones 
socioculturales y procesos ecológicos que inciden en la conservación 
de la diversidad biológica, de captación, almacenamiento y regulación 
hídrica.
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Artículo 3°. Interés prioritario e importancia estratégica. Se declara 
de interés prioritario e importancia estratégica para la Nación, la preser-
vación, conservación y regeneración de los ecosistemas de páramo.

Las autoridades ambientales definirán la categoría de manejo respec-
tiva de acuerdo con las características biofísicas y socioeconómicas de 
cada área de páramo.

Parágrafo. Las autoridades ambientales competentes, conforme al 
plan de manejo ambiental establecido para cada una de las regiones 
de páramo y previa la realización de los estudios respectivos, decla-
rarán de las categorías protegidas existentes en la legislación colom-
biana, las áreas que así lo ameriten de manera tal que las mismas sean 
preservadas, conservadas y regeneradas en forma adecuada, las áreas 
actualmente declaradas como parques nacionales naturales, conservan 
su categoría de manejo.

CAPITULO II
Institucionalidad y competencias

Artículo 4°. Atribuciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, como organismo rector de la gestión del medio ambiente y 
para la conservación de las áreas protegidas de páramo en Colombia,
expedirá las normas requeridas para su ordenación, protección, control, 
administración, conservación y regeneración.

Artículo 5°. Dependencias especiales. El Ministerio de Ambiente, 
Vivienda Desarrollo Territorial, el Instituto de Hidrología, Meteoro-
logía y Estudios Ambientales, Ideam, y demás autoridades ambien-
tales conjuntamente con las entidades territoriales correspondientes, 
deberán reconocer o designar dentro de sus estructuras orgánicas y 
con recursos humanos de su propio plantel, cuando sea necesario, 
las respectivas dependencias con el fin de desempeñar las funciones 
para la conservación de las áreas de páramos, que les corresponden, 
conforme a la presente ley y según lo establecido en la Ley 99 de 1993 
y la Ley 489 de 1998 y las normas que la adicionen o modifiquen. 

Parágrafo. En el marco de su autonomía, las Corporaciones Autóno-
mas Regionales y Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, deberán 

tículo.
CAPITULO III
Planificación

Artículo 6º. Planes de manejo.Las autoridades ambientales, a excepción 
hecha por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
deberán elaborar o actualizar, previo agotamiento de los mecanismos 
de participación ciudadana y de consulta previa con las comunidades 
indígenas y habitantes de la región, los estudios de estado actual de pá-
ramos, y adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los 
Ecosistemas de Páramo encontrados bajo su jurisdicción de conformidad 
con la definición de la categoría de manejo más adecuada y las directrices 
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los planes de manejo deberán establecer una delimitación geográ-

agricultura extensiva, pastoreo, minería y todas las prácticas no per-
mitidas por esta ley que atentan con los ecosistemas de páramo o sus 
áreas conexas y en cambio se establezcan programas integrales para la 
conservación y el uso sostenible de la tierra en estas últimas.

Parágrafo 1°. En los páramos compartidos entre las Corporaciones
Autónomas Regionales y la Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, los planes de manejo ambiental 
deberán elaborarse de manera coordinada atendiendo a lo dispuesto en 
las normas sobre el manejo de cuencas y ecosistemas compartidos entre 
dos o más autoridades ambientales.

Para la implementación de las actividades definidas en los Planes
de Manejo Ambiental de los Páramos, las autoridades ambientales a 

excepción hecha del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, podrán efectuar inversiones conjuntas en los términos que 
la ley establezca.

Parágrafo 2°. Las autoridades ambientales, excepción hecha del 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuya 
jurisdicción se encuentren páramos, deberán incluir en los Planes 
de Acción Trienal (PAT) y en los Planes de Gestión Ambiental Re-
gional (PGAR), los planes, proyectos, programas y actividades que 
permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y en 
los respectivos planes de manejo de páramo. De encontrarse apro-
bados los planes antes citados, deberán adelantarse las modifica-
ciones o ajustes respectivos, las cuales deberán incluirse en el año 
calendario inmediatamente siguiente al que fueron realizados.

Parágrafo 3°. Los planes de manejo incluirán un sistema de segui-
miento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de las 
zonas de páramo y las correspondientes actividades de conservación, 
preservación y restauración. 

Parágrafo 4°. Estas disposiciones son complementarias y no derogan 
las existentes en disposiciones legales, reglamentarias y demás instru-
mentos normativos vigentes sobre los Planes de Manejo Ambiental.

T I T U L O   II
AREAS DE PARAMO

CAPITULO I
Definiciones y clasificación

Artículo 7º. Definición. Para efectos de la presente ley se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones:

Páramo. Ecosistema de alta montaña, ubicado entre el límite superior 
del Bosque Andino y, si se da el caso, el límite inferior de los glaciares 
o nieves perpetuas, en el cual domina asociaciones vegetales tales como 
pajonales, frailejones, matorrales, prados y chuscales, además puede 
haber formaciones de bosques bajos y arbustos y presentar humedales 
como los ríos, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas. 
Adicionalmente son ecosistemas cuya estructura ecológica, permite el 
desarrollo de funciones ecológicas fundamentales para el ciclo hidrológico, 
en especial la captación, acumulación y regulación de recurso hídrico.

Area protegida. Area debidamente alinderada y declarada como 
tal, que se administra, regula y maneja con el fin de alcanzar en forma 
permanente objetivos específicos de conservación “in situ” de la biodi-
versidad.

Categoría de manejo.
área protegida para cumplir determinados objetivos de conservación, 

-
minación agrupa las diferentes áreas que por los valores de su oferta 
natural, son administradas bajo unas mismas directrices de manejo.

Artículo 8º. Clasificación. Los ecosistemas de páramo en general 
comprenden tres franjas fundamentales: 

Subpáramo o páramo bajo: Franja inferior del páramo que sigue a 
la ocupada por la vegetación arbórea del bosque andino de la región. Se
caracteriza por el predominio de chuscales, vegetación arbustiva y de 
bosques bajos altoandinos.

Páramo propiamente dicho: Franja intermedia del páramo caracteri-
zada principalmente por vegetación dominante de pajonales y diferentes 
especies de frailejones ubicado entre 2.900 y 4.000 msnm.

Superpáramo o páramo alto: Franja superior del páramo caracte-
rizada por poca cobertura vegetal y diferentes grados de superficie de 
suelo desnudo ubicado entre los 4.000 y 5.200 msnm.

Los límites altitudinales en que se ubican las diferentes franjas de estos 
ecosistemas varían entre las cordilleras, debido a factores orográficos 
y climáticos locales establecidos correspondientemente según estudios 
preliminares.
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anterioridad por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial.

CAPITULO II
Prohibiciones de uso e instrumentos de gestión

Artículo 9º. Prohibiciones de uso. En los ecosistemas de páramo, 
regulados por esta ley se prohíbe la realización de las siguientes activi-
dades:

-
grosos.

-
dos y de especies exóticas o no nativas.

-
cluidos los de subsistencia salvo lo dispuesto en la presente ley sobre 
comunidades indígenas allí presentes. 

el natural crecimiento y preservación del ecosistema y de las fuentes 
hídricas.

5. Prácticas de agricultura y ganadería.
6. Uso de maquinaria pesada.
7. Construcción de obras que alteren el ciclo natural del agua o pro-

duzcan efectos negativos, deterioro o pérdida de la biodiversidad.
8. Destrucción de cobertura vegetal nativa.
9. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sus-

10. Actividades industriales.
11. Actividades de exploración, y explotación petrolera y minera. 

Además adelantar las obras con base en los títulos mineros previamente 
otorgados que pueden afectar funciones ecológicas estratégicas.

12. Talas y quemas.
13. Fumigación y aspersión de químicos. 
14. Y demás usos que resulten incompatibles de acuerdo con lo de-

objetivo de conservación y protección de estos ecosistemas.
Parágrafo 1º. El incumplimiento de lo aquí ordenado dará lugar a la 

imposición de las medidas preventivas y sancionatorias contempladas 

o sustituyan, sin perjuicio de las demás acciones penales y civiles a que 
haya lugar.

Parágrafo 2°. Las prácticas económicas llevadas a cabo por las co-
munidades indígenas, minorías étnicas y pequeños propietarios serán 

del suelo, utilización de productos químicos y demás actividades inde-
bidas, y promover actividades de producción alternativas y ambiental-
mente sostenibles que este en armonía con los objetivos y principios de 
la presente ley.

Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional buscará alternativas para mini-
mizar los daños ambientales producidos por las vías de transporte, con 
un plazo máximo de 4 años, y establecerá las contribuciones correspon-
dientes al uso de dichas vías y demás actividades productivas que se 
encuentren en esas áreas. 

Artículo 10. Créditos. Las entidades crediticias y de fomento agrí-
cola públicas o privadas, nacionales o extranjeras, Organizaciones No 
Gubernamentales nacionales o extranjeras, y Agencias de Cooperación,
no podrán otorgar créditos, préstamos y donaciones para la ejecución 
de las actividades señaladas en el artículo anterior, a excepción de lo 
dispuesto en su parágrafo 2° del artículo anterior.

Artículo 11. Adquisición de predios
acciones de conservación y preservación de los ecosistemas de Páramo,

el Gobierno Nacional podrá iniciar procesos de adquisición de predios 
dondequiera que se esté afectando los ecosistemas de páramo y en espe-
cial, las fuentes hídricas pertenecientes a estos, según las prohibiciones 
de uso establecidas en el artículo 13 de la presente ley y las categorías 
de manejo que se dispongan.

Parágrafo 1°. Para los efectos previstos en este artículo, las autorida-
des ambientales y territoriales actuarán mediante acciones progresivas 
para la recuperación de las áreas protegidas, establecimiento y control 
de las fronteras agrícolas, de pastoreo y mineras. 

Las autoridades ambientales podrán acordar los procesos de recu-
peración de las zonas con las comunidades indígenas, minorías étni-
cas y pequeños propietarios, mediante la designación de funciones de 
preservación, recursos para las poblaciones que se comprometan con 
el respeto a las fronteras altitudinales y la eliminación de las prácticas 
prohibidas.

Las anteriores acciones estarán acompañadas con programas de edu-
cación ambiental y generación de procesos productivos alternos dirigi-
dos a la población paramuna. 

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional podrá declarar de utilidad pú-
blica e interés social, la adquisición por negociación directa o demás 
acciones en los términos y condiciones establecidos en el artículo 107 
de la Ley 99 de 1993.

Artículo 12. Se preservarán los derechos de las comunidades indí-
genas y minorías étnicas que habiten estas zonas con anterioridad a la 
declaratoria como áreas protegidas. 

Parágrafo. Para el desarrollo de las acciones derivadas de esta ley 
se establecerá un régimen de manejo concertado entre conocimientos 

-
mentación y seguimiento de las estrategias de conservación de estos 
ecosistemas, teniendo en cuenta las prohibiciones de uso establecidas 
por el artículo 9º.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o las entidades que 
hagan sus veces, con la participación de las autoridades ambientales 

-
cia de la tierra en zonas de páramo para los efectos del artículo anterior. 
Para lo cual contarán con un término máximo de cuatro años.

Artículo 14. . Para la realización de activi-
dades de conservación y preservación de los ecosistemas de páramo, la 
adquisición de los predios según se requiera el Gobierno Nacional, las 
entidades territoriales, las entidades administrativas de la jurisdicción 
correspondiente, deberán establecer en el Plan Nacional de Desarrollo,
en sus Planes de Desarrollo Territorial, en los Planes de Ordenación y 
Manejo de Cuencas (POMCAS), las inversiones necesarias para la eje-
cución de tales actividades.

Parágrafo 1°. Cuando la conservación, restauración y preservación 
de los páramos y sus fuentes hídricas adquieran importancia estratégica 
para la prestación de los servicios públicos (de acueducto y distritos de 
riego), las personas prestadoras del servicio, podrán realizar inversio-
nes, a través de las autoridades ambientales correspondientes, en las 
zonas de que trata esta ley conforme a lo establecido por la respectiva 
autoridad ambiental en el Plan de Manejo Ambiental, y dentro de las 
políticas de conservación de estas zonas. 

Parágrafo 2º. Las autoridades ambientales utilizarán los recursos 
que reciben por concepto de tasa de uso del agua de las personas na-
turales y jurídicas, privadas y públicas, que utilicen el recurso o las 
áreas de páramo establecidas. 

-
venir del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, de planes y programas 
de recuperación de servicios ambientales, de ONG y demás recursos 
gestionados por el Gobierno a nivel nacional o internacional.
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T I T U L O   III
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO I
Protección y armonización

Artículo 15. Los Planes de Ordenamiento Territorial deberán armo-
nizarse con lo dispuesto en la presente ley. Para ello, los municipios 
deberán revisar y ajustar los contenidos de sus Planes de Ordenamiento

se adopten en los planes de manejo de las regiones de páramo. De igual 
forma, los planes de manejo de páramos deben articularse con los pla-

Artículo 16. Informes de evaluación. La Procuraduría Delegada para 
Asuntos Ambientales y Agrarios y la Contraloría General de la Repú-

presente ley.
Parágrafo. El Informe Nacional Ambiental Anual a que está obli-

gado el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
–Ideam– deberá incluir el reporte del avance de lo dispuesto en la pre-
sente ley.

T I T U L O   IV
CAPITULO I

Disposiciones finales
Artículo 17. Facultad reglamentaria. El Gobierno Nacional regla-

mentará la presente ley en el plazo máximo de 12 meses a partir de la 
vigencia de la presente ley y dará cumplimiento a las adecuaciones y 
medidas necesarias para el cabal cumplimiento de la presente ley.

Artículo 18. Promulgación y divulgación. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga y sustituye todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Artículo transitorio. Los proyectos, obras o actividades que actualmente 
se desarrollan en ares de páramos, que no se encuentren conformes con 
lo expuesto en la presente ley y en los páramos de manejo de páramo 
adoptados por las Corporaciones Autónomas Regionales, contarán con el 
término de dos (2) años a partir de la promulgación de esta ley, para dar 
por terminada su actividad conforme a los lineamientos de manejo que 
determine la autoridad ambiental competente. En todo caso los proyectos 
cobijados por el régimen de transición, solamente podrán extenderse 
por el término que expresamente señalen las corporaciones autónomas 
regionales y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial o la unidad territorial correspondiente, con la finalidad exclusiva de 
realizar actividades de recuperación, restauración y compensación, las 
cuales no podrán tener fin comercial. 

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgüez P., honorables Sena-
dores; Gloria Stella Díaz, Representante a la Cámara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspectos generales

El proyecto de ley tiene como objetivo avanzar en la regulación 
de las acciones para el cuidado y la preservación ambiental de zonas 
de protección especial como son las zonas de páramos existentes en 
Colombia; lo anterior, de conformidad a los derechos constitucionales 
colectivos y del ambiente, a los deberes del Estado de proteger y con-
servar la diversidad e integridad de las áreas de especial importancia 
ecológica, y a las declaraciones y acuerdos internacionales en los cuales 
Colombia es parte signataria.

Es importante que ante áreas de páramos de importancia ecológica 

se cree y promuevan los medios legales, políticos, económicos y socia-
les necesarios para la protección de aquellas áreas que aún no han sido 
declaradas como áreas protegidas y por lo tanto no tienen planes de 

-
ción, y el desarrollo de sistemas efectivos de protección, seguimiento y 
control de los ya existentes. 

Además se debe precisar, que el actual proyecto de ley tiene la mejor 
intención de avanzar en las acciones de manejo ambiental en Colombia,
recordando siempre que toda acción en esta dirección debe garantizar 
los derechos colectivos de las comunidades indígenas y la participación 
de la población en los cuidados medioambientales.

Situación actual 
El ámbito ambiental ha sido uno de los ejes que menos se han tra-

bajado a lo largo de la historia política, económica y social del país, 
tradicionalmente se encuentra que las regulaciones sobre los recursos 
naturales se han enfocado hacia el aprovechamiento económico, pero 
no hacia la protección y preservación de los mismos.

En la actualidad, uno de los principales temas de debate y conflicto social 
se encuentra en este componente ambiental y en la relación armónica del 
hombre con los recursos medioambientales existentes. En este contexto, 
el agua es uno de los principales componentes del conflicto ambiental; 
el acceso, posibilidades de uso, conservación de las fuentes, calidad y 
cobertura del servicio, entre otros, son los mayores problemas. 

Los páramos son sistemas de suprema importancia por ser las princi-
pales fuentes de agua del país, es por esto que requieren una protección 
especial por parte del Estado y de la sociedad en contra de toda forma 
de explotación que esté en contra de los intereses de la Nación. 

Los páramos como ecosistemas naturales de alta montaña, se encuentran 
por el límite superior de los bosques altos andinos, aproximadamente a 
unos 2.800 metros del nivel del mar. 

A causa de la estructura vegetal y la importancia de los suelos, los 
páramos tienen un alto potencial de regulación y almacenamiento hídrico, 
son la fuente de los principales ríos existentes en el territorio; los suelos 
y la vegetación nativa de los páramos tienen una propiedad de absor-
ción y almacenamiento de agua, que al descender forman las llamadas 
estrellas fluviales o hidrográficas que distribuyen las aguas en diferentes 
direcciones provocando la formación de las vías fluviales naturales (98% 
del agua dulce utilizable), los ríos, los cuales son fundamentales para 
el consumo humano, abastecimiento de acueductos en centros urbanos, 
producción agrícola e industrial y la generación hidroeléctrica.

Además, estos ecosistemas son vitales por ser centros naturales de 
flora y fauna única en el mundo, prestar servicios ambientales como 
reguladores bioquímicos especialmente significativos en relación con el 
efecto invernadero, cumplir importantes funciones culturales las cuales 
dependen de las lógicas propias de los grupos humanos que los habitan, 
sean campesinos, indígenas o colonos. 

Los páramos en Colombia tienen una extensión de aproximadamente 
el 1.3% de la superficie del país1, esto es el 64% de los ecosistemas de 
este tipo a nivel mundial, distribuidas en las cordilleras Oriental, Central
y Occidental y la Sierra Nevada de Santa Marta. Actualmente en por lo 
menos 16 de las 45 unidades de conservación de la Unidad de Parques
Nacionales Naturales del Sistema Nacional Ambiental, se encuentran 
ecosistemas de este tipo. Sin embargo, y desafortunadamente, los pára-
mos vienen sufriendo serios procesos de transformación y degradación 
debido a la ocurrencia de hechos naturales, pero especialmente a los 
producidos por el hombre. 

El futuro de estos importantes ecosistemas es aún incierto en Colombia, 
ya que sólo 19 de los aproximadamente 130 complejos de páramos, son 
áreas protegidas declaradas y poseen o están en proceso de formulación 
de los Planes de Manejo Ambiental correspondientes, mientras que los 
demás no tienen ningún plan de manejo integral y público para su con-
servación, preservación y regeneración. 

Estudios técnicos, universidades, movimientos sociales locales, orga-
nizaciones ambientales tanto nacionales como internacionales han hecho 
1 Mapa General de Ecosistemas de Colombia, Instituto Alexander Von Humboldt, 

1998.
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urgentes llamados de atención para la protección pública de estas fuentes 
naturales ante la continuidad de actividades inapropiadas para este tipo 
de ecosistemas que cada vez más se acerca a su desaparición. 

Las prácticas más comunes y agresivas son: 
• Prácticas inadecuadas y no sostenibles del uso de la tierra, en par-

ticular: la agricultura, que cuando pertenece a pequeños productores, la 
mayoría de técnicas no son adecuadas y cuando son cultivos industria-
lizados se tiende al uso de maquinaria pesada y de grandes cantidades 
de químicos que contaminan los suelos y el agua.

• La ganadería, que por el pisoteo de los animales se arruinan los poros 
de la vegetación donde transita y se almacena el agua.

• La cacería, consumo local de especies como la boruga y el venado 
(piel, carne).

• La extracción de materiales como los musgos, principalmente en 
Navidad, extracción selectiva de madera que afecta de manera directa 
el albergue de importante diversidad de recursos biológicos a nivel de 
especies y genes, la captura de CO2, el almacenamiento de materia or-
gánica y nutrientes. 

• Quemas indiscriminadas.
-

triales.
• La introducción y manejo de especies no nativas.

• Desarrollo de programas de reforestación inapropiados (pinos y 

• Fumigación y aspersión de químicos.
• Minería en pequeña escala sin licencias ambientales, ni prácticas de 

restitución (carbón, gravas, calizas y oro). 
• Turismo sin control.
• Infraestructura vial sin planificación. 
• Cultivos ilícitos.
Mientras que las prácticas indebidas aumentan, el incremento de 

los gases de efecto invernadero, por la alteración de la capa vegetal en 
estos ecosistemas, provoca un aumento del clima, cambios en los ciclos 
biológicos de las plantas, modificaciones en las migraciones y las áreas 
de distribución, tanto de especies vegetales como animales, y pérdida 
de zonas y ecosistemas de la alta montaña, como son los nevados y los 
páramos.

Necesidad del proyecto de ley 
El país viene adquiriendo una clara conciencia acerca de la impor-

tancia que representa para el presente y para el futuro del país, la con-
servación de las fuentes de agua, particularmente en las zonas de pá-
ramos. Un estudio de la Contraloría General de la Nación “Estado de 

para
el año 2016, el 38% de la población de Colombia afrontará una grave 
crisis por falta de agua, situación está que en un par de años afectará 
a un 70% de la misma población”.

Para la conservación de estos ecosistemas y en especial de las fuente 
hídricas es necesaria la formulación de políticas adecuadas que inte-
gren el conocimiento técnico y ancestral sobre la biodiversidad y la 
reducción de las prácticas que la amenazan, además de establecer las 

armonización con las acciones y competencias existentes.
El actual proyecto en sus artículos 1º, 2º y 3º, pretende declarar to-

dos los ecosistemas de páramos de Colombia, como áreas protegidas, 
entendidas como “áreas especiales en las cuales se procura la adminis-

-

-
gorías de manejo establecidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial, según las características propias de cada lugar 
y sus necesidades. Esto se debe a la imposibilidad de equiparar la si-
tuación actual de todos los páramos y resolver sus problemáticas de la 
misma forma. 

Para lograr los objetivos propuestos y seguir los principios que crea 
el proyecto, se hace referencia a las atribuciones correspondientes al 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las depen-
dencias especiales en las entidades y autoridades ambientales involu-
cradas con las acciones promovidas a partir de la aprobación del pre-
sente proyecto de ley (artículos 4º y 5 del proyecto de ley). 

En el artículo 6° se establece lo relacionado con los Planes de Mane-
jo Ambiental que se deben formular a partir de la declaratoria de las zo-
nas de páramo como áreas protegidas; en este aspecto se propone que, 
como complemento a lo establecido con anterioridad a la presentación 
del proyecto, los planes dirigidos a las zonas de páramo deben tener 
en cuenta los estudios preliminares elaborados por las Corporaciones

para que de manera progresiva, las prácticas nocivas para el ecosistema 
sean reducidas y erradicadas. 

El establecimiento de estas fronteras es una acción necesaria cuando 
se habla de establecer áreas protegidas para la preservación, conserva-
ción y regeneración de zonas especiales como las de páramos.

En cuanto a la regeneración o restauración de estas áreas, no se re-

y la absorción hídrica de los suelos. Según estudios realizados por la 
Universidad Nacional, los ecosistemas de páramos tienen una facultad 
de autorrecuperación como ninguno, por las condiciones medioambien-
tales en las que se encuentran, siempre y cuando haya un cese de las ac-
tividades que lo afectan y el ecoturismo como medio de sostenibilidad, 
se realice controladamente.

El proyecto de ley tipifica además, las prácticas indebidas, que tienen 
grandes consecuencias sobre estos sistemas ecológicos, y advierte la ne-
cesidad de pensar y actuar en beneficio de las comunidades que viven en 
y de estos ecosistemas. Es por ello que, para su tratamiento adecuado, se 
reconozca y defienda la constitucional participación de las comunidades 
que se vean afectadas en este tipo de acciones, ya sea porque parte de sus 
prácticas productivas dependen de los ecosistemas de páramo, o porque 
sus tradiciones, creencias y espacios de vida están relacionados con estos 
ecosistemas, como sucede con algunas comunidades indígenas.

El proyecto considera, en sus artículos 2°, 9° y 11, de interés priori-
tario el establecimiento de alianzas estratégicas con los pobladores de 
modo que se busquen alternativas a las prácticas productivas que son 
indebidas y se les concientice y eduque sobre el cuidado del páramo; de 
igual manera se resalta el trabajo con los conocimientos tradicionales 
y culturas que pueden suministrar esta población y las comunidades 
indígenas que habitan estas zonas. 

Dentro de las estrategias de preservación de los ecosistemas de pára-
mos, el proyecto retoma lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 en la cual el 
Gobierno Nacional podrá tomar medidas para la progresiva adquisición 
de predios dondequiera que los ecosistemas de páramos se encuentren 
en una grave alteración y riesgo debido a las prácticas indebidas esta-
blecidas por este proyecto. En este sentido, es primordial hacer énfasis 
en que la declaratoria de las áreas de páramo como áreas protegidas y 
la eventual adquisición de predios, no puede ir contra de los derechos 
de las comunidades indígenas y del mantenimiento de sus resguardos, 
pues tal y como lo señala la Constitución de 1991, los resguardos indí-
genas son inalienables, imprescriptibles e inembargables; los pueblos 
indígenas forman parte integral de las políticas de conservación de la 
biodiversidad.
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Fundamentación jurídica
a) Tratados y Acuerdos Internacionales
Aparte de los acuerdos suscritos por Colombia a nivel mundial 

y continental para la Protección del Medio Ambiente y recursos 
naturales, Colombia ha participado en convenciones y declaracio-
nes que están dirigidas a ecosistemas de alta montaña, humedales, 
protección de la diversidad biológica, dentro de los cuales se en-
cuentra: 

La Convención sobre el Comercio Internacional de especies 
amenazadas de fauna y flora silvestres de Washington, D. C. rati-
ficado mediante Ley 17 de 1981; la Convención para la protección 
del patrimonio mundial, cultural y natural dado en París, Francia el 

-
ma 21, Declaración de Río sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, 
Convenio sobre Diversidad Biológica, Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo” que fue ratificado 
mediante Ley 165 de 1994; la Convención relativa a los humeda-
les de importancia internacional especialmente con hábitat de aves 
acuáticas, dentro de los cuales se encuentran los ecosistemas de 
páramos, suscrito en Ramsar, Irán y que fue ratificado mediante la 
Ley 357 de 1997; la Declaración de Johannesburgo sobre el Desa-
rrollo Sostenible, Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 
en Johannesburgo de 2002; y la Declaración de Paipa. 

Esta última fue creada durante el Primer Congreso Mundial de 
Páramos dada en Paipa, Colombia en el año 2002, en dicha Decla-
ración se establece “La importancia estratégica de los páramos 
para la vida y el mantenimiento de biodiversidad única en Colom-
bia, la participación y concertación con las comunidades además 
de la integración de conocimientos culturales y científicos para la 
convivencia y preservación de estas zonas, la creación de alter-
nativas para la formulación de políticas que ayuden a controlas 
las fronteras agrícolas y mitigar las prácticas agresivas contra el 
ecosistema...”. 

b) Constitución Política de Colombia
En el contexto del presente proyecto de ley se debe precisar la 

obligatoriedad del Estado y de las personas frente a la protección y 
preservación del medio ambiente en general; la Constitución esta-
blece en los principios fundamentales que: “es obligación del Es-
tado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales 
de la Nación” (artículo 8°).

En especial los artículos 79 y 80 establecen el derecho que tie-
nen todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber del 
Estado de proteger la diversidad del ambiente, la conservación de 
las áreas de importancia ecológica y el fomento de la participación 
y educación de la comunidad en general y en especial de aquella 
que se vea afectada por estas acciones.

El artículo 80 agrega, que el Estado tiene el deber de planifi-
car el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración 
o sustitución, y en este sentido, la prevención y control de todo 
factor que signifique algún grado de deterioro ambiental, facultán-
dolo en consecuencia, de medidas sancionatorias legales corres-
pondientes.

c) Leyes
La Ley 2ª de 1959 declara como Zonas de Reserva Forestal los 

terrenos baldíos ubicados en las hoyas hidrográficas y establece 
que para la preservación de los suelos, corrientes de agua, el Go-
bierno reglamentará la utilización de los terrenos de propiedad pri-
vada (artículos 2° y 13). 

Con la Ley 99 de 1993 se establecen las zonas de páramos, los 
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos como zo-
nas de protección especial y se crean las tasas por la utilización 

del agua, retomadas parcialmente en el proyecto de ley. Además 
en los artículos 107 y 108 sobre la utilidad pública e interés social 
y la función ecológica de la propiedad se faculta al Gobierno para 
iniciar negociación directa o expropiación de bienes de propiedad 
privada, o la imposición de servidumbres, que sean necesarias para 
la ejecución de obras públicas destinadas a la protección y manejo 
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, en coor-
dinación con la autoridades ambientales correspondientes, para la 
cofinanciación de las acciones necesarias y con la activa participa-
ción de la sociedad civil. 

La Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, 
el artículo 83 sobre la protección de zonas de manejo especial, se 
modifica el artículo 16 de la Ley 373 de 1997 y se establece que 
“...las zonas de páramo, bosques de niebla y áreas de influencia 
de nacimientos acuíferos y de estrellas fluviales, deberán ser ad-
quiridos o protegidos con carácter prioritario por las autoridades 
ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de 
la jurisdicción correspondiente, las cuales realizarán los estudios 
necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de 
bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recupe-
ración, protección y conservación...”. 

De la misma manera, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, emitió las Resoluciones 0769 de 2002 
en la cual se definen las zonas de páramo y se dispone la creación 
de los Estudios sobre el Estado Actual de los Páramos y de los 
Planes de Manejo correspondientes, la Resolución 0839 de agosto 
de 2003 en la cual se establecen los objetivos, caracterizaciones, 
esquemas de evaluación financieros, entre otros, los plazos y la 
autorización de ampliación. 

Antecedentes del proyecto de ley
La Bancada del Movimiento Político MIRA presentó en julio de 

2007 el Proyecto de ley número 29 de 2007, por medio de la cual 
se dictan disposiciones para garantizar la preservación, conserva-
ción y regeneración de los ecosistemas de páramos en Colombia,
que tuvo cuatro audiencias públicas realizadas en las ciudades de 
Santa Marta, Tunja, Popayán y Pasto, con el fin de poder conocer 
las inquietudes que tuvieren las comunidades asentadas en las zo-
nas de páramos. Este nuevo proyecto recoge muchas de las inquie-
tudes que presentaron académicos, miembros de ONG, ambienta-
listas, indígenas y campesinos.

También hemos recogido, para elaborar este nuevo proyecto, 
muchas de las sugerencias hechas por el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, del cual también hemos recogido 
el enfoque sistémico que nos fue planteado mediante oficio que 
amablemente nos hicieran llegar sobre el concepto frente al Pro-
yecto de ley número 29 de 2007. De igual manera, hemos recogido 
algunos criterios que nos hicieran llegar las Corporaciones Autó-
nomas Regionales frente al mismo proyecto de ley. Agradecemos a 
todos sus criterios y su ayuda.

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgüez P., honorables 
Senadores; Gloria Stella Díaz, Representante a la Cámara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 23 del mes de abril del año 2008 se radicó en este Des-
pacho el Proyecto de ley número 280, con todos y cada uno de los 
requisitos constitucionales y legales, por los honorables Senado-
res Alexandra Moreno, Manuel Virgüez y honorable Representante 
Gloria Stella Díaz.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de abril de 2008 

De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Quinta Consti-

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cúmplase.

La Presidenta del honorable Senado de la República,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

El Secretario General del honorable Senado de la República,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
Sección de Leyes

Bogotá, D. C., 23 de abril de 2008 
Señora Presidenta:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley núme-

ro 280 de 2008 Senado, por medio de la cual se dictan disposicio-
nes para garantizar la preservación, conservación y regeneración 
de los ecosistemas de páramos y el desarrollo sostenible de las 
regiones de páramo en Colombia, me permito pasar a su Despacho 
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en 
el día de hoy ante Secretaría General. La materia de que trata el 
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones 
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud. 

P O N E N C I A S
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2007 CAMARA, 
193 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental 
del Vaupés para emitir la Estampilla Pro-Salud Vaupés.

Introducción
Por iniciativa del honorable Representante de la República, doctor 

Fabio Arango Torres, se presentó el proyecto de ley que hoy nos ocu-
pa, aprobado en segundo debate en la Plenaria de la Cámara el día 6 
de noviembre del 2007 y en primer debate en la Comisión Tercera del 
honorable Senado de la República el día 9 de abril de 2008. Constitu-
cionalmente y como importante antecedente esta propuesta está avalada 
por el artículo 49 de la C. N., que incorpora en su tenor: “La salud es 
un servicio público y está a cargo del Estado”. 

Los artículos 151, 288, 356 y 357 de la Constitución Política, tienen 
la naturaleza de normas especiales, pues la ley que las contiene, reguló 
las disposiciones orgánicas en materia de recursos y competencias, por 
lo cual es importante resaltar que los departamentos tienen radicada 
como competencia coadyuvar al adecuado funcionamiento de la red 
pública hospitalaria que les corresponde administrar, por tal motivo con 

de las condiciones del Hospital San Antonio, del Sistema de Salud del 
-

partamental, desarrollada en aplicación de lo previsto en el artículo 365 
de la Constitución Política y lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

Como complemento a lo anterior la Ley 715 de 2001, nos informa 
que corresponde a los departamentos del país lo siguiente:

– 43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera perti-
nente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y de-
más recursos cedidos, la prestación de servicios de salud a la población 
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de 
salud mental.

– 43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud Pública en el departamento.

– 43.2.5
para la organización funcional y administrativa de la red de institucio-
nes prestadoras de servicios de salud a su cargo.

Luego del anterior estudio constitucional y legal, renace como de 
vital importancia recordar las principales fallas por las que atraviesa la 
ESE, las cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

• Atraso de sueldos a funcionarios.

• Carencia de medicamentos, falta de recursos para suministros, re-
paraciones y reposición de equipos, entre otros. 

Como punto importante y por experiencia que ha dejado la historia, 
el presente proyecto es de valioso interés para los habitantes del Vau-
pés, en donde la problemática de salubridad es bastante grave, tanto por 
su abandono por parte del estado, como por la lejanía territorial que los 
cobija, los siguientes son valores a tener en cuenta al momento de darle 
estudio al presente propósito:

• El hospital cubre la salud de los habitantes del Vaupés, que en un 
90% son indígenas dispersos en más de 55.000 km2 de selva, con ne-
cesidades básicas insatisfechas del 100%, una esperanza de vida de 61 
años, muy por debajo del nivel nacional, y una presencia en la región 

enfermedades tropicales.

• El hospital es el eje concurrente de la red por ser el único centro 
asistencial del departamento a donde llegan los pacientes remitidos de 
los puestos de salud de Carurú, Taraira y demás comunidades.

• Es el responsable del cubrimiento en salud de esta sección del país; 
situación que afecta a todas las unidades básicas de atención que hay en 
los centros urbanos y comunidades rurales del Vaupés, pues dependen 
de la ESE directamente. 

• Cuando nació como empresa social del Estado arrojaba unos índi-
ces económicos desfavorables que no le permiten ser viable hasta tanto 

-
puesta.

A continuación se presenta una de las motivaciones más importantes 

ESE, vigente a diciembre del año 2006.

$1.216.125.000

Teniendo en cuenta un margen bruto de $5.223.386.311

Y unos gastos operacionales de     $6.439.511.311
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INFORMACION DE CUENTAS POR PAGAR

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO

VAUPES

CONCEPTO
A diciembre 31 de 2005

Contraídas
hasta el 31 

de diciembre 
de 2004

Contraídas
durante la 

vigencia 2005

SERVICIOS PERSONALES $1.710.658.697 $842.278.303

NOMINA $586.683.792 $649.297.208

PRESTACIONES SOCIALES $443.954.905 $192.981.095

OTRAS DEUDAS LABORALES $680.020.000

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

CUENTAS POR PAGAR $96.888.858 $1.005.166.142

PROVEEDORES $226.201.000

APORTES PATRONALES Y
PARAFISCALES $66.421.187 $126.586.813

SERVICIOS PUBLICOS $2.703.000

OTRAS CUENTAS POR PAGAR $30.467.671 $649.675.329

OBLIGACIONES FINANCIERAS

MESADAS PENSIONALES

OTROS PASIVOS

TOTAL CUENTAS POR PAGAR $1.807.547.555 $1.847.444.445

que vive la Red Hospitalaria del Vaupés en cabeza del Hospital San
-

tación del servicio, situación similar a la manifestada por el autor.
También que como consecuencia de lo anterior, se deriva en la falta 

de medios monetarios para la compra y reposición de equipos, adqui-
sición de medicamentos y otros elementos necesarios en la prestación 
del servicio.

El autor del proyecto Informa, que para sortear la crisis se está traba-
jando en la dirección de conseguir recursos con el apoyo del Gobierno 
Nacional, para hacer una reingeniería institucional, que permita aliviar 
sus costos de funcionamiento en materia de personal, pues podría haber 
un personal excedente –no necesario– cercano a los 249 funcionarios. 
Esta sería una de las alternativas que contribuiría a sortear su crisis.

En el entorno antes descrito propone como alternativa complemen-
taria, que mediante una ley, se “Autorice a la Asamblea Departamental
del Vaupés, para que en cumplimiento del artículo 300 numeral 4 de 
la C. N. decrete mediante ordenanza la emisión de la estampilla Pro-

pesos anuales ($5.000.000.000), destinados a la compra de tecnología 
de punta y elementos para su óptimo funcionamiento, permitiendo que 
el Centro Asistencial y su red de salud entren en concordancia con los 
avances tecnológicos en la adquisición y actualización de equipos y 
otros componentes propios de la prestación del servicio”.

Una vez estudiados los dispositivos previos, examinaremos los fun-
damentos jurisprudenciales, constitucionales y legales de la iniciativa, 
para posteriormente extraer algunas conclusiones sobre el proyecto y 
determinar las conclusiones de esta ponencia.

Fundamentos de protección, constitucional 
y legal para el proyecto

1. Artículo 300 Constitución Política: Corresponde a las asambleas 
departamentales por medio de ordenanzas: 

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones 
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales”.

De válida aceptación esta disposición, pues permite que con la es-
tampilla que se propone crear con el proyecto, su recaudo corresponda 
a una modalidad de tributo, la que por su carácter territorial, exclusiva 
además para el departamento de Vaupés, ha de ser establecida por la 
asamblea departamental.

2. Respecto del recaudo y destinación del tributo, el artículo 14 de 
la Ley 617 de 2001, prohibía tajantemente al sector centralizado depar-
tamental, distrital o municipal efectuar transferencias a… “las Empre-
sas Prestadoras de Servicios de Salud” entre otras. 

Situación que fue subsanada en Sentencia C-540/01 de la Corte
Constitucional, la cual manifestó:

-

por lo que su función está directamente vinculada al cumplimiento de 
-

co general del Estado social de derecho. Además de no estar compren-
didas en las actividades señaladas en el artículo 336 de la Constitución,
por la naturaleza de su actividad, entonces los criterios para determinar 

Para estas entidades las pérdidas en su 
actividad económica no deben conducir inexorablemente a su liqui-

a las entidades públicas sino la de participar con su actividad en el 
.

Como puede observarse, la Corte, exalta la eventualidad que los 
hospitales públicos, puedan recibir aportes de las administraciones 
departamentales, para solventar sus crisis económicas.

Se precisa que la decisión de la Corte no implica que estas empresas 
-

ción tecnológica, sistema tarifario y demás aspectos señalados en la ley 
para ellas, pues la naturaleza de su objeto social no permite establecer 
un régimen de excepción al acatamiento de los principios de la función 
administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Políti-
ca”. (Subrayado fuera de texto).

Se concluyó así, en la ponencia y el articulado aprobado para pri-
mer debate en la Comisión Tercera, que es procedente crear un tributo 

-
do con esfuerzo propio del departamento del Vaupés, recaudado por el 

3. Facultad del Congreso de la República para su emisión
La Corte Constitucional, en la Sentencia C-538 de 2002, observó: 

que el Congreso puede autorizar a los entes territoriales para la emisión 
de una estampilla con el objeto de captar recursos propios; y que es 
constitucional que el Congreso determine la destinación del recaudo 
(Sentencia C-538 de 2002, M. P., doctor Jaime Araújo Rentería).

Ponente: Doctor  Alfredo Beltrán Sierra, 2002), la Corte se pronunció 
sobre el particular, en los siguientes términos:

“3.3.1 Las leyes que autorizan a las entidades territoriales la emi-
sión de un tributo no deben contener todos los elementos del mismo. 
En efecto, señaló expresamente esta decisión: “Las leyes demandadas, 
cuyo objeto es la autorización a una asamblea o Concejo Municipal 
o Distrital para la creación de un tributo, no deben contener todos los 
elementos del mismo”.

3.3.2 Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales 
y Distritales no tienen la competencia exclusiva de determinar la des-
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tinación del recaudo. Tal facultad también la tiene el legislador. Dijo
en lo pertinente la providencia: “[el] artículo 338 de la Constitución no 
concede a las respectivas asambleas o concejos, de manera exclusiva, la 
facultad de determinar la destinación del recaudo, pudiendo hacerlo el 
Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del 
principio de autonomía territorial plasmado en la Constitución”.

3.3.3 El grado de injerencia del legislador en la administración de los 
recursos de las entidades territoriales depende del origen de los mismos. 
Lo que se expresó de la siguiente manera: “si la ley crea un impuesto 

la obligación tributaria. Pero en cambio, si se trata de un tributo terri-
torial, y en especial si la ley se limita a autorizar el tributo, entonces 
pueden las correspondientes corporaciones de representación popular, 
en el ámbito territorial, proceder a desarrollar el tributo autorizado por 

siempre y cuando indique, de manera global, el marco dentro del cual 

concretos de la contribución’ (Sentencia C-084 de 1995). Así, desde 

tributo, pero al menos debe contener los límites dentro de los cuales la 

artículo antes citado’. (Sentencia C-004 de 1993)” Sentencia C-987 de 
1999, M. P. Alejandro Martínez Caballero.

Dados los anteriores elementos jurisprudenciales, pueden deducirse 
los siguientes elementos para el análisis de este proyecto:

• Cuando se trata de recursos propios de las entidades territoriales, 
no hay razón para que el legislador delimite cada uno de los elementos 

-
mas. (Ver además Sentencia C-089 de 2001, M. P. Alejandro Martínez 
Caballero).

• La destinación del recaudo de un tributo, según se desprende del 
análisis del artículo 338 de la Constitución no es exclusiva de las res-
pectivas asambleas o concejos, por lo cual puede hacerlo el Congreso
en la ley habilitante (principio de unidad económica nacional y sobera-
nía tributaria). 

-

de otro orden, como las de un departamento, pues no corresponden a 
ingresos corrientes nacionales. (Ver Corte Constitucional, Sentencia C-
004 de 1993 M. P. Ciro Angarita Barón).

dictada por el legislador, tiene que cumplir con su utilidad, necesidad 
-

canzar (Ver Sentencia C-219 de 1997 y Sentencia C-089 de 2001. M. P.
Alejandro Martínez Caballero).

II. Análisis y viabilidad del contenido del proyecto 
Dados los elementos de análisis constitucional, jurisprudencial y le-

gal como un todo, previamente establecidos, así como las motivaciones 
del proyecto de ley, objeto de esta ponencia, se procede al análisis del 
encabezado y su articulado:

2.1. “Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamen-
tal del Vaupés para emitir la Estampilla Pro-Salud Vaupés”.

Título y pertinencia del proyecto. Los servicios de salud son in-

ha visto, lo cual ha sido determinado en disposiciones orgánicas. El
Hospital San Antonio es una Empresa Social del Estado, de naturaleza 
pública, por lo cual, dada su crisis monumental, y las implicaciones 
que conllevaría mantener las fallas en su operación, acarrearía adver-
sos y mortales efectos sobre la población pobre, los grupos vulnera-
bles y toda la Red de Salud del departamento de Vaupés. Es decir, se 
generarían enormes fallas en el servicio público de salud, conllevando 
la vulneración de derechos esenciales y fundamentales, incluido el 
derecho a la vida.

Por lo anterior considero que es viable además de legal, autorizar la 
emisión de una Estampilla Pro-Salud Departamental, basado en estos 

2.2. Artículo 1º. Autorízase a la Asamblea Departamental del Vau-
pés y a los concejos de los municipios de Mitú, Carurú y Taraira, en la 
jurisdicción de sus respectivos territorios, para que ordenen la emisión 
de la Estampilla Pro-Salud Vaupés.

Autorización. El artículo 1º autoriza a la Asamblea Departamental
del Vaupés y a los concejos municipales, para que ordene la emisión de 
la Estampilla Pro-Salud Vaupés. Igualmente, el artículo 5º del proyecto 
determina que dicha asamblea faculte a los concejos de los municipios 
de Mitú, Carurú y Taraira para que mediante acuerdo hagan obligatorio 
la estampilla, con destino a la salud del departamento, por lo que se da 
conservancia a este artículo tal y como fue propuesto.

2.3.  Artículo 2º. La estampilla Pro-Salud Vaupés, cuya emisión se 
autoriza será hasta por la suma de cinco mil millones de pesos anuales 
($ 5.000.000.000). El monto recaudado se establece a precios del año 
2007.

Monto. El monto total recaudado se debe establecer a precios cons-
tantes del 2007, por diferenciación de los efectos monetarios. La com-
petencia para determinar el monto del recaudo proveniente de estable-
cer la estampilla en el departamento, por parte del Congreso es válida, 
según se desprende de los fundamentos constitucionales. El límite del 
producido que es indeterminado, es una característica que permite deli-
mitar el sentido del uso de los recursos, para la atención de necesidades 

quedará hasta por la suma de cincuenta mil millones de pesos anuales 
($ 50.000.000.000), teniendo en cuenta la necesidad de cubrir las insu-

validez.
2.4. Artículo 3°. El producido de los recursos provenientes de la 

Estampilla Pro-Salud Vaupés se destinarán para las siguientes inver-
siones de las instituciones de salud del departamento de Vaupés: El 
desarrollo, modernización y adquisición de nuevas tecnologías en las 
aéreas de laboratorio, centros de diagnósticos, informáticas y comuni-
caciones, mantenimiento, reparación de equipos de las distintas unida-
des de los centros asistenciales; para la dotación de instrumentos, para 
la compra de medicamentos, para la renovación del campo automotor, 
investigación y capacitación.

Destinación de los recursos
viabilidad jurídica, así como la conveniencia de determinar el destino 
de los recursos que se generarán por el establecimiento de la estampilla, 
por tanto, el artículo 3º, aprobado en los anteriores debates, continua 
con su validez. 

2.5. Artículo 4°. Autorízase a la Asamblea del Departamento del 
Vaupés para que determine las características, hechos económicos, ta-
rifas, actos administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos 
los demás asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en 
las operaciones que se realizan en el departamento y los municipios 
de Mitú, Carurú y Taraira. Las providencias que en tal sentido expida 
la Asamblea Departamental del Vaupés serán de conocimiento del Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda.

Elementos del tributo. Ya consagrados legalmente primero en el 
Decreto -
rior, discriminados como base gravable, hecho generador, tarifa y su-
jetos, hechos que se cumplirán a cabalidad, por lo tanto el Congreso,

-
-

buto, legalizando así dicho artículo. Resta solamente precisar que esta 
autorización debe cobijar por igual al departamento y sus municipios y 
en tal sentido se precisa que al artículo aprobado le continúa su origi-
nalidad.
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2.6. Parágrafo. El porcentaje del valor del hecho u objeto del grava-
men será determinado por la Asamblea Departamental del Vaupés pero 
en todo caso no podrá exceder del 3%.

Al presente parágrafo se le propone un complemento, explicado en 

2.7. Artículo 5°. La obligación de adherir y anular la estampilla 
que se autoriza mediante esta ley estará a cargo de los funcionarios del 
orden departamental y municipal que intervengan en los actos o hechos 
sujetos a gravamen estipulados por la Asamblea mediante ordenanza. 

Funcionarios competentes. Esta obligación de adherir y anular la 
estampilla cuando sea oportuno queda bajo la responsabilidad de los 
funcionarios departamentales y municipales que tengan directa injeren-
cia y que como funcionarios públicos deben darle estricto cumplimen-
to, control y vigilancia a esta norma.

2.8. Artículo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estarán 
a cargo de la Secretaría de Hacienda Departamental; y en el caso de 
los municipios corresponderá su recaudo a las Tesorerías Municipa-
les de Mitú, Carurú y Taraira, los que serán manejados en cuentas 

mismo departamento en que se originaron. Las tesorerías municipales 
harán periódicamente las transferencias del recurso a la Secretaría de 
Hacienda Departamental, la que también llevará una cuenta de desti-

Sistema de recaudo. Es momento de acotar, que el recaudo de 
estos dineros, debe manejarse, como recursos de destinación especial 

-
ción de caja con las demás (artículo 16, Decreto 111 de 1996) o que 
hagan unidad con el resto de recursos departamentales o municipales, 
pues perdería el sentido estricto para el cual fue creado y su futura 
destinación. 

La facultad brindada a los municipios para el recaudo es aceptable, 
pues independiente a esto el anterior artículo ordena que esos recaudos 
sean dirigidos periódicamente al departamento, con destino a la Secre-
taría de Hacienda quien será la encargada de su entrega a la Secreta-
ría de Salud Departamental, quien realizará la distribución dentro de 
todo el departamento y principalmente en la ESE San Antonio, entidad 
esta primordial en el cuidado de la salud según las necesidades de cada 
puesto o centro de salud que estén ubicados en los municipios, corregi-

2.9. Parágrafo 1°. Los recursos captados por la estampilla que se 
autoriza en la presente Ley, serán distribuidos en forma equitativa de 
acuerdo a las necesidades de los centros asistenciales del departa-
mento.

Al presente parágrafo se le propone un complemento, explicado en 

2.10. Parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaría de Ha-

Recaudo de la ESE.
-

tricto del giro de los recursos y respetando la jerarquía de las institu-
ciones departamentales, es válido que la Secretaría de Hacienda De-
partamental gire estos recursos directamente a la Secretaría de Salud
Departamental quien a su vez los repartirá en la ESE, los puestos de 
salud, y otros, según las necesidades de cada una.

ahora que la Secretaría de Hacienda Departamental gire estos recursos 
a la Secretaría de Salud Departamental y no a la ESE San Antonio.

Así mismo se solicita cambiar el orden de los numerales de los dos 
parágrafos del artículo 6º, atendiendo el orden de desarrollo de los re-
cursos obtenidos por el tributo, por lo que el parágrafo 1° pasará a ser el 

parágrafo 2° y el 2° el 1°, debido a que primero se captan los recursos 
por la Secretaría de Hacienda Departamental la cual los entrega a la 
Secretaría de Salud Departamental y luego se distribuyen por parte de 
esta última.

2.11. Artículo 7°. La Contraloría Departamental, ejercerá el control 
-

rizada.

al órgano competente de carácter departamental. De esta forma el artí-
culo 7º, que fue aprobado conserva su validez. 

2.12. Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Por las anteriores observaciones me permito exponer a continuación 

los criterios para complementar la ponencia, manifestando desde ya es-
tar de acuerdo con el texto iniciado en Cámara y solo complementando 
su contenido, en los siguientes artículos: 

I. Artículo 4º, parágrafo. El porcentaje del valor del hecho u objeto 
del gravamen será determinado por la Asamblea Departamental del 
Vaupés pero en todo caso no podrá exceder del 3%.

Respecto de este parágrafo se propone que deberían anexarse las 
expresiones “generador” y “la tarifa -
guraría el sentido sustancial de la norma, por los siguientes hechos:

– En relación con la expresión “generador” es un complemento ne-
cesario para la palabra hecho, su contenido literario encaminado a lo 
tributario necesariamente debe reunir las dos expresiones, ya que la le-
gislación tributaria desde el Decreto 624 de 1989, como la Ley 1111 de 
2006 E. T. al referirse al motivo por el cual se causan los impuestos sin 
tener en cuenta qué tipo o clase, normalmente los cita como HECHO
GENERADOR, siendo uno de los elementos básicos de los impuestos, 
que se complementa con la base gravable, tarifa y los sujetos.

– Respecto de la expresión “la tarifa”, esta debe anexarse al tenor de 
este parágrafo pues complementa y le da claridad al articulado de todo 
el proyecto, aclarando de una vez que el porcentaje 3% del que se habla 
es una tarifa, debiendo quedar por lo tanto así:

Parágrafo. El porcentaje del valor del hecho generador u objeto del 
gravamen será determinado por la Asamblea Departamental del Vaupés 
pero en todo caso la tarifa no podrá exceder del 3%.

II. Artículo 6º, parágrafo 1°. Los recursos captados por la estam-
pilla que se autoriza en la presente ley, serán distribuidos en forma 
equitativa de acuerdo a las necesidades de los centros asistenciales del 
departamento.

En virtud de la autonomía que para la gestión de sus intereses tienen 
las Empresas Sociales del Estado y teniendo en cuenta el anterior pará-

de distribuir los recursos captados y bajo qué parámetros, esta función 
le corresponde a la Secretaría de Salud Departamental.

Por lo anterior el mencionado parágrafo debe incorporar en su conte-
nido a la entidad que va a distribuir estos recursos, quedando así:

Parágrafo 1°. Los recursos captados por la estampilla que se au-
toriza en la presente ley, serán distribuidos en forma equitativa por la 
Secretaría de Salud Departamental, de acuerdo a las necesidades de los 
centros asistenciales del departamento.

III. Artículo 6º, parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secre-
taría de Hacienda Departamental serán girados oportunamente a la 

En esta instancia y según las indicaciones antes mencionadas estos 
recursos deben ser girados directamente a la Secretaría de Salud Depar-
tamental, atendiendo el orden jerárquico de las instituciones del país, la 
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que a su vez los entregará a los centros de salud, ESE o a la entidad de 
salud que corresponda según las necesidades departamentales. Por lo 
que el anterior parágrafo quedará así:

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda 
Departamental serán girados oportunamente a la Secretaría de Salud
Departamental, quien a su vez los distribuirá en el departamento según 
las necesidades de salud.

IV. Por lo explicado en el análisis de viabilidad del proyecto también 
se cambiará el orden de los dos parágrafos, que en adelante quedarán 
así:

Parágrafo 1°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda 
Departamental serán girados oportunamente a la Secretaría de Salud
Departamental, quien a su vez los distribuirá en el departamento según 
las necesidades de salud.

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la estampilla que se au-
toriza en la presente ley, serán distribuidos en forma equitativa por la 
Secretaría de Salud Departamental, de acuerdo a las necesidades de los 
centros asistenciales del departamento.

Proposición
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer a los hono-

rables Senadores de la República, dar segundo debate al Proyecto de ley 
número 057 de 2007 Cámara, 193 de 2007 Senado, por medio de la 
cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Vaupés para emitir 
la Estampilla Pro-Salud Vaúpes
en consecuencia el texto íntegro que se propone para segundo debate en 
el Senado de la República, se presentará en la página siguiente.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,

honorable Senadora de la República,
Ponente Primer Debate.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
EN EL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 

DE 2007 CAMARA, 193 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental 

del Vaupés para emitir la Estampilla Pro-Salud Vaupés.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Autorízase a la Asamblea Departamental del Vaupés y a 

los Concejos de los Municipios de Mitú, Carurú y Taraira, en la juris-
dicción de sus respectivos territorios, para que ordenen la emisión de la 
Estampilla Pro-Salud Vaupés.

Artículo 2°. La Estampilla Pro-Salud Vaupés, cuya emisión se auto-
riza será hasta por la suma de cincuenta mil millones de pesos anuales 
($ 50.000.000.000), el monto recaudado se establece a precios del año 
2007.

Artículo 3°. El producido de los recursos provenientes de la Estam-
pilla Pro-Salud Vaupés se destinarán para las siguientes inversiones de 
las instituciones de salud del departamento de Vaupés: El desarrollo, 
modernización y adquisición de nuevas tecnologías en las aéreas de 
laboratorio, centros de diagnósticos, informáticas y comunicaciones, 
mantenimiento, reparación de equipos de las distintas unidades de los 
centros asistenciales; para la dotación de instrumentos, para la compra 
de medicamentos, para la renovación del campo automotor y activida-
des de investigación y capacitación.

Artículo 4°. Autorízase a la Asamblea del Departamento del Vaupés 
para que determine las características, hechos económicos, tarifas, actos 
administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los demás 
asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las operacio-
nes que se realizan en el departamento y los municipios de Mitú, Carurú

y Taraira. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea De-
partamental del Vaupés serán de conocimiento del Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Hacienda.

Parágrafo. El porcentaje del valor del hecho generador u objeto del 
gravamen será determinado por la Asamblea Departamental del Vaupés 
pero en todo caso la tarifa no podrá exceder del 3%.

Artículo 5°. La obligación de adherir y anular la estampilla que se 
autoriza mediante esta ley estará a cargo de los funcionarios del orden 
departamental y municipal que intervengan en los actos o hechos suje-
tos a gravamen estipulados por la Asamblea mediante ordenanza. 

Artículo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estarán a 
cargo de la Secretaría de Hacienda Departamental; y en el caso de los 
municipios corresponderá su recaudo a las Tesorerías Municipales 
de Mitú, Carurú y Taraira, recaudos que serán manejados en cuentas 

mismo departamento en que se originaron. Las tesorerías municipales 
harán periódicamente las transferencias del recurso a la Secretaría de 
Hacienda Departamental, la que también llevará una cuenta de destina-

Parágrafo 1°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda 
Departamental serán girados oportunamente a la Secretaría de Salud
Departamental, quien a su vez los distribuirá en el departamento según 
las necesidades de salud.

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la estampilla que se autoriza 
en la presente ley, serán distribuidos en forma equitativa por la Secreta-
ría de Salud Departamental, de acuerdo a las necesidades de los centros 
asistenciales del departamento.

Artículo 7°. La Contraloría Departamental, ejercerá el control y vigi-

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,

Honorable Senadora de la República,
Ponente Primer Debate.

Bogotá, D. C., 23 de abril de 2008
En la fecha se recibió ponencia y texto propuesto para segundo deba-

te al Proyecto de ley número 193 de 2007 Senado, 057 de 2007 Cámara,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Vau-
pés para emitir la Estampilla Pro-Salud Vaupés.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicación de la siguiente ponencia y texto propuesto 
para segundo debate, consta de quince (15) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION TERCERA 
DEL SENADO, EN SESION DEL DIA 9 DE ABRIL 

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2007 CAMARA, 
193 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental 
del Vaupés para emitir la Estampilla Pro-Salud Vaupés.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Autorízase a la Asamblea Departamental del Vaupés y a 
los Concejos de los Municipios de Mitú, Carurú y Taraira, en la juris-
dicción de sus respectivos territorios, para que ordenen la emisión de la 
Estampilla Pro-Salud Vaupés.
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Artículo 2°. La Estampilla Pro-Salud Vaupés, cuya emisión 
se autoriza será hasta por la suma de cincuenta mil millones de pe-
sos ($50.000.000.000). El monto recaudado se establece a precios de 
2007.

Artículo 3°. El producido de los recursos provenientes de la Estam-
pilla Pro-Salud Vaupés se destinarán para las siguientes inversiones de 
las instituciones de salud del departamento de Vaupés: El desarrollo, 
modernización y adquisición de nuevas tecnologías en las aéreas de 
laboratorio, centros de diagnósticos, informáticas y comunicaciones, 
mantenimiento, reparación de equipos de las distintas unidades de los 
centros asistenciales; para la dotación de instrumentos, para la compra 
de medicamentos, para la renovación del campo automotor y activida-
des de investigación y capacitación.

Artículo 4°. Autorízase a la Asamblea del Departamento del Vaupés 
para que determine las características, hechos económicos, tarifas, actos 
administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los demás 
asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las operacio-
nes que se realizan en el departamento y los municipios de Mitú, Carurú
y Taraira. Las providencias que en tal sentido expida la Asamblea De-
partamental del Vaupés serán de conocimiento del Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Hacienda.

Parágrafo. El porcentaje del valor del hecho generador u objeto del 
gravamen será determinado por la Asamblea Departamental del Vaupés 
pero en todo caso la tarifa no podrá exceder del 3%.

Artículo 5°. La obligación de adherir y anular la estampilla que se 
autoriza mediante esta ley estará a cargo de los funcionarios del orden 
departamental y municipal que intervengan en los actos o hechos suje-
tos a gravamen estipulados por la Asamblea mediante ordenanza. 

Artículo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estarán a 
cargo de la Secretaría de Hacienda Departamental; y en el caso de los 
municipios corresponderá su recaudo a las tesorerías municipales de 
Mitú, Carurú y Taraira, los que serán manejados en cuentas presupues-

-
partamento en que se originaron. Las tesorerías municipales harán pe-
riódicamente las transferencias del recurso a la Secretaría de Hacienda 
Departamental, la que también llevará una cuenta de destinación espe-

Parágrafo 1°. Los recursos captados por la estampilla que se autoriza 
en la presente ley, serán distribuidos en forma equitativa por la ESE San
Antonio, de acuerdo a las necesidades de los centros asistenciales del 
departamento.

Parágrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaría de Hacienda 

de la ESE.

Artículo 7°. La Contraloría Departamental, ejercerá el control y vigi-

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., abril 9 de 2008

En Sesión de la fecha se le dio lectura a la proposición con que ter-
mina el informe para primer debate al Proyecto de ley número 057 de 
2007, 193 de 2007 Senado, por medio de la cual se autoriza a la Asam-
blea Departamental del Vaupés para emitir la Estampilla Pro-Salud 
Vaupés, una vez aprobada la proposición la Presidencia sometió a con-
sideración el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado. La
Comisión de esta forma declaró aprobado en su primer debate el pro-
yecto mencionado. Acta número 15 del 9 de abril de 2008. Anunciado 
en Acta número 14 del 8 de abril de 2008. 

El Presidente,

Omar Yepes Alzate.

La Ponente,

Yolanda Pinto Afanador.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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